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中国出口信用保险公司广东分公              2008年10月15日
     近期南非国家风险状况跟踪与简析
内容摘要：
●南非总统姆贝基被迫辞职，代总统随后选出。
●执政党内部矛盾是导致姆贝基下台的主要原因。
●2009年大选前南非政局趋向复杂，进入风险异动期。
●南非经济增长大幅放慢，通货膨胀压力巨大。 
●南非经常账户赤字高企，货币贬值幅度较大。
●金融及商业环境未受明显损害，但存在潜在矛盾。
●南非当前国家风险水平呈现上升趋势。  
2008年9月，南非总统姆贝基被迫辞职，南非政局长期累积的内部矛盾爆发。虽然南非议会随后已选出代总统，但此事件已不可避免地引发了一系列新的政治震荡。此外，南非经济前景堪忧，经济增长显著放慢，通货膨胀压力巨大，货币出现较大幅度贬值。目前，南非面临政治与经济矛盾交织难解的困局。 
一、政治形势 
（一）总统被迫辞职，南非政坛波动 2008年9月21日，在南非执政党—非洲人国民大会(简称“非国大”)的要求下，南非总统姆贝基正式辞去总统职务，从而提前结束了本应于2009年4月结束的总统任期。9月25日，“非国大”副领袖卡莱马·莫特兰蒂经南非议会选举当选为代总统，并于当天宣誓就职。2009年4月总统大选之前，莫特兰蒂将担任南非国家元首。 姆贝基辞职引发了南非政坛动荡，十余位部长相继辞职，其中包括财政部长曼纽尔。曼纽尔辞职当天，南非货币兰特出现大幅度贬值，引发南非金融市场波动。南非其他政党对“非国大”责成姆贝基辞职颇有抱怨，认为“非国大”的决定造成南非政局的不稳定状态。
（二）执政党内部矛盾是造成姆贝基辞职的主要原因 “非国大”总书记曼塔谢表示，由于姆贝基涉嫌卷入对“非国大”党主席祖马腐败罪的指控，“非国大”执行委员会经过讨论，决定责成姆贝基在任期结束前辞去国家总统。2008年9月，在对祖马腐败案件的审判中，南非大法官曾指责姆贝基及内阁成员未给被指控的祖马以任何解释机会，反而加紧催促案件的公诉过程，涉嫌干涉司法公正。这也成为“非国大”最高执行委员会要求姆贝基辞职的理由。曼塔谢强调，“非国大”责成姆贝基辞职，并不是对姆贝基个人的惩罚，而是为了消除党内隔阂，使“非国大”党内更团结。 在“非国大”内部错综复杂的矛盾中，姆贝基与祖马的矛盾是核心症结之一。姆贝基和祖马曾是战友和搭档，但之后两人决裂。在 2007 年的党内选举中，姆贝基不敌祖马，失去“非国大”领袖一职。有分析认为，祖马有望在 2009年4月的大选中胜出，出任南非新一届总统。大多数南非人也认为，南非将很快从姆贝基时代步入祖马时代。在这种形势下，姆贝基涉嫌卷入对祖马腐败罪的指控，无疑会被认为是姆贝基倚仗大权打压“非国大”领袖祖马，为自己连任扫清障碍，自然会引起“非国大”的强烈不满。可以认为，正是姆贝基在对祖马腐败罪指控中的“作为”最终导致“非国大”责成姆贝基辞职。 （三）2009年大选前南非政局趋向复杂 目前，“非国大”在南非议会中占据 2/3 以上席位。预计在相当长的时间内，“非国大”都将保持一党独大的地位，“非国大”内部矛盾将是南非政局矛盾的主要构成部分。 总体来看，姆贝基代表的是“非国大”中的稳健势力,其政策注重平衡，在保持对白人主导的工农业正常发展的情况下，大力扶植黑人中产阶级的发展。但是，批评者认为姆贝基忽视了普通民众的利益。2004年5月，姆贝基第二个总统任期以来，姆贝基与执政党内激进势力的矛盾进一步公开化。此次辞职事件是执政党内部矛盾演化的结果，同时也是激进势力全面占据上风的开始。 姆贝基的辞职是执政党内部力量分化公开化的具体体现。长期看来，这种分化的最终结局很可能是新政党的出现，或南非各政治力量的重新组合。在后续各方力量的演化中，如果“非国大”党内产生若干可以良性竞争、互相监督的政治派别，对于党内民主而言，尚可视为具有积极意义；但是，如果这一进程失去控制，“非国大”因此而分裂，南非政党格局将重新洗牌，势必影响南非政局的稳定发展。短期看来，在2009年大选前，“非国大”内部各派力量的演化与斗争均趋向复杂与激烈，南非进入政治风险异动期。 二、经济形势 除国内政局出现波动之外，在世界经济增长放慢、世界金融环境动荡不安的背景下，南非经济也面临一系列困难。 
（一）经济增长大幅放缓，通货膨胀居高不下 2008年第一季度，南非经济增速仅为2.1%，创下自2001年以来的新低，去年同期则为5.1%。电力短缺导致矿业和制造业产量下降、高利率致使居民消费不足，以及全球经济增长放缓对南非经济的负面影响，是造成南非经济增长乏力的主要原因。2008 年南非经济增长率预计将仅为 3.4%，2009年将进一步降为3.3%。
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2008年以来，由于食品及国际油价高涨，南非电力关税的升高，南非通货膨胀率持续上升，消费者物价指数(CPI)8月已升至 13.6%。由于国际油价目前已从高点明显下降，考虑滞后效应，南非CPI可能已接近顶点。2009年1月，南非将引入新的CPI计算方法，其中食品及能源的权重将调低，届时CPI在数值上将有所降低。[image: image2.png]-
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（二）经常账户赤字居高不下，货币贬值幅度较大 2008年，南非进出口均保持增长，其中进口增长快于出口增长，由此引起南非经常账户赤字居高不下。截至 2008年二季度末，南非经常账户赤字为391亿美元，占GDP的比重为 6.9%。经常账户赤字居高不下削弱了南非货币兰特(RAND)的基础，使其面临贬值压力，同时外部经济失衡也会导致内部经济不平衡。从政策上来说，如果南非经常账户长期高额赤字，可能导致南非在汇率政策及对外贸易政策上发生改变，比如对进口采取更为严格的限制措施。 随着南非国内经济走弱，进口增长将会放慢；另一方面，兰特的贬值则会对出口有一定促进作用。综合观之，预计南非对外贸易将朝总体平衡的方向发展。[image: image3.png]L3870
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图4 2007年以来南非经常账户赤字状况 2008年来，南非国际储备（黄金除外）有所增长，至7月底，已从年初的298.9亿美元增长至313亿美元，可满足约4.7个月进口用汇需求。总体来看，南非国际储备处于相对充足的水平，在当前世界金融形势动荡不安的局面下，充足的国际储备对南非保持国内金融系统稳定意义重大。 2008年以来，兰特汇率起伏不定，贬值与升值交替出现。7月以来，兰特重新进入贬值通道；至9月，已贬值至8.03兰特兑1美元，较年初的7兰特兑1美元已贬值14.7%。世界经济环境恶化、国内增长放慢以及经常账户赤字居高不下是兰特汇率走低的主要原因。[image: image5.png]8.2
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（三）金融及商业环境未受明显损害，但存在潜在矛盾 在全球金融危机爆发的背景下，南非金融体系不可避免会受到一定影响。但是，从目前情况看来，直接冲击尚不显著，其主要原因在于南非金融机构几乎没有持有使欧美金融机构身陷困境的“问题资产”。总体来看，南非金融系统内部流动性较为充足，本地银行仍在进行相互借贷活动，南非中央银行也没有向金融系统注入流动性的计划。而且，南非金融机构仍保持着相当的活跃度。举例来说，中国工商银行曾于2008年3月份出资159亿兰特认购南非标准银行1.525亿股新股，根据南非标准银行 2008 年 8 月公布的半年报，该银行已使用了其中的 43 亿兰特于 2008 年 7 月收购南非Iberty Holdings 公司的少数股权。南非标准银行的有关负责人表示，该部分资金将用于促进标准银行内部增长，其他资金则将用于新兴市场的并购活动。同时，据其表示，目前与中国工商银行的合作进展顺利。 但是，在世界整体金融环境恶化、国际资本风险偏好发生改变的情况下，南非资本市场及外国直接投资也受到了一定影响。2008年9月，出现资本流出现象。同时，外国直接投资（流入值，简称FDI）下降明显。2008年第一季度，南非FDI为416亿美元，同比增长3.5%；第二季度，FDI骤降为 65 亿美元，同比下降 42%。世界经济环境的恶化是南非FDI 骤降的主要原因。南非资本市场出现资本流出以及 FDI的剧减使其国际收支不平衡进一步加剧，更为重要的是，对南非金融系统造成了隐忧。如果此种趋势得不到合理控制，南非将很快面临国际收支失衡、货币贬值加剧、国际储备不足等一系列问题，并导致其金融及经济陷入困境。 目前，南非在经营环境方面尚保持稳定。根据世界银行最新公布的 2009 年商业运营环境报告（Doing Business Report），在 181 个国家中，南非的商业运营环境目前排名第 32 位，比去年上升三位，主要原因在于税收减轻。在整个非洲地区，南非商业运营环境依然保持在第二名的位置，仅次于毛里求斯。  总体来看，南非当前政局动荡不安，在 2009 年 4 月总统大选到来之前，“非国大”内部可能会出现更为激烈的斗争，其政局内在矛盾与压力不可小觑；与此同时，其经济形势有所恶化，经济增长放慢、通货膨胀率高企等多种问题集中出现。相对复杂的政治矛盾与经济矛盾交织一起，相互迭加，使得南非当前国家风险水平呈快速上升趋势。  
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